ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ES DE CRUZ

N R TADO DE VERACR

INFORMES DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA

- 2022 -

INFORME INDIVIDUAL

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION E
INVERSION DEL SISTEMA DE AHORRO PARA
EL RETIRO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE (SAR)

39






\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
FIDEICOMISO SAR-GOBIERNO

iNDICE
1. PRESENTACION.........oooeeeeeeeeeeseeesesssesesssssssessssesssesssssssssssesssesseesssssssesssesssessessseessssssesssssseesseesssesssesssesssesssessseess 43
2. INFORMACION DE LA AUDITORIA.........oveeveeeeseesseesseessesssesssesssesssesssessssssesssesssessesssessesssssesssesssessesssesssesane 46
3. GESTION FINANCIERA .........oeeeeeeeeeseeeseesseessssessseessssssessasessssesssesssessssesssssssesssseessssssssssssesssessasssssessseesssessnns 48

3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES ........ccervrrireeerririrersisisisreesesssesessesssssre s ssesesessssssesesesatieees

3.1.1.0bservancia del Marco Juridico

3.2, Saldo Patrimonial ........ccvevveieieiieeeeieeeeee et

3.3. Integracion del Patrimonio

4. RESULTADO DE LA FISCALI . B I —————————— 53

4.1. Observaciones¥ Recomendagi B et aeat et ateat ettt e et eat e st eneeeen 53

41






\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
FIDEICOMISO SAR-GOBIERNO

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del Fideicomiso de Administracion e Inversién del Sistema de Ahorro
para el Retiro de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave (SAR), (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los
principales temas de un procedimiento que involucra el anélisis, la evaluacion, la revision documental, la
confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico,
lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos
aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacio r larevision

e La administracion, captacion, ministracién, mman
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos p de los objetivos contenidos en los planes y

s aplicables, y

de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Co del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto upuestal.
El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permane Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técni

. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los arti 41,42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de Fiscaliz esarrolla el Procedimiento de

orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar sila G legislacion aplicable y, en consecuencia,

a comprobar si se ejerc

solventacion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
comprobateria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI, IX, X,&XV, XX, XXI, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIE XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz , sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad W

ALCANCE

La revision realizada fue d \ puestal

MUEST

La revisi ‘ Onse realizd considerando el saldo inicial asi como los movimientos financieros

ocurridos € ereicio 2022 y que determinaron el saldo patrimonial final que muestran los Estados
Financieros emitidos por la institucion fiduciaria y el cual es por un monto de $3,096,080,299.00; haciendo
una muestra revisada del 100% de dichos movimientos.

46



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
FIDEICOMISO SAR-GOBIERNO

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ti
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y fin
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia
control y rendicién de cuentas.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo
obligaciones de los Entes Fiscalizables en
Presupuesto de Egresos de la Federagio
control y la evaluacion del
contabilidad y la prese

ion>establecen las principales

fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
inanciera correspondiente, se realizaran conforme a
upuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
ral de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
amental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes,
s ordenamientos, y en dicho Presupuesto de Egresos.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en
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el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y colaboracion con los 6rdenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccién Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

ciodela
tizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier au 5 anismo
' fideicomisos

de Ignacio de la Llave, establec
derecho que tiene toda pers atos personales, en posesion de los sujetos

obligados.
e LeydelSiste i R Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases inaci es Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento

del i6n, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
det cionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que ll fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Leyde nsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de | General de

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Admini stado de
clade
traly evaluac
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

Veracruz de Ignacio de la Llave.
Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de V ve para el Ejercicio Fiscal

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de ve para

i6n del gasto

interno, incion de los fideicomisos publicos que constituyan las
dep ' ' formidad con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

e Dec onstitucion o modificacion de Fideicomisos.

e Contr lan las relaciones entre el Fideicomitente y el Fiduciario en los Fideicomisos.

e Reglas eracion, lineamientos especificos de la operacion, informaciéon y control de los

Fideicomisos.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revisién efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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3.2. Saldo Patrimonial

De acuerdo con las cifras presentadas en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 el saldo
patrimonial es por un total de $3,096,080,299.00, como se muestra a continuacion:

Saldo al 31 de diciembre de 2022

Saldo Inicial Patrimonial $2,754,740,029.00
Aumentos 459,539,397.72
Disminuciones 118,199,127.72

Saldo Patrimonial $3,096,080,299.

Fuente: Estado de Situacion Financiera, Estados de Cuenta Bancarios y documentacién t
Ente Fiscalizable.

3 del Patrimonio
El saldo patrimonial al 31 de diciembre de 2022xdel Fiscali e se muestra es por un total de
S 6

$3,096,080,299.00, compuesto por 0 Inversiones en mercado de dinero
$3,096,048,693.86. \
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4. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 3
TOTAL 3

servaciones y Recomendaciones

ARACTER FINANCIERO

Derivado d imiento de la observacion FP-076/2021/001 correspondiente a las aportaciones
pendientes de ministrar por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en la cual el Comité Técnico present
“Relacion de pasivos e importes a migrar” por un monto de $948,510,136.64 correspondientes al periodo
del cuarto bimestre de 2009 al quinto bimestre de 2016, en la Sexta Sesion Ordinaria celebrada el 08 de
diciembre de 2021, de los cuales solicitd a la Tesoreria de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN) que agilice la liquidacion de los mismos, a efecto de que se lleve a cabo el pago de las
Aportaciones y reintegros pendientes de depositar a los Fideicomisarios.

El Fideicomiso proporciond “Informe de Aportaciones y Reintegros del periodo 2009-2016 recibidos por

el Fideicomiso” de los ejercicios 2019 al 2022, por un monto total de $84,475,886.24, como se detalla a
continuacion:
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Concepto Monto
Aport.amones' .y relnteg.ros' .de ejercicios $29,187.622.43
anteriores recibidos en el ejercicio 2019.
Aport.amones' .y relnteg'ros. .de ejercicios 8.673.745.55
anteriores recibidos en el ejercicio 2020.
Aport.amones' .y relnteg.ros' .de ejercicios 19,684,028.74
anteriores recibidos en el ejercicio 2021.
Aport.amones' .y relnteg.ros' .de ejercicios 2356877040
anteriores recibidos en el ejercicio 2022.
Subtotal $81,114,167.12
Depositos No Identificados $3,361,719.12
Total $84,475,886.24

Cabe mencionar que mediante acta de la Primera Sesion Ordinaria del Comité Técnico
de febrero de 2022, anexo IX “Propuesta de aplicacion de recursos por depdsito

efectuados al Fideicomiso por la Tesoreria de la SEFIPLAN en el mes de a

ue Si i como
lembre de 2018 vy
écnico, dirigidos a la Secretaria

de Educacion de Veracruz (SEV), se le positos efectuados en el mes de
agosto de 2018, quien a través d i NSE/2703/2020 de fecha 03 de agosto
de 2020, informd que no cueatan an con las fechas y montos sefialados.

efectud dos depositos por un total de $3,361,719.11, mismos q
aportaciones bimestrales de algin Ente en especifico.

Asimismo, mediante oficios numero FSAR/ST/226/2018

umero 06-12 SO-2022 de la Primera Sesion Ordinaria del
ebrero de 2022, manifestaron que: “El pleno del Comité Técnico

ir a la Institucion Fiduciaria aplique los recursos no identificados, que fueron
a de la SEFIPLAN al Fideicomiso el 23 de agosto de 2018, por un total de

Derivado de lo an

cantidad de $1,891,578.57 a las cuentas individuales de los fideicomisarios(as); quedando pendiente la
cantidad de $1,470,140.54, misma que podra abonarse a los casos que se presenten en préximas
sesiones hasta saldar dicho importe”.

Por lo anterior, el Fideicomiso continua sin presentar evidencia documental que permita identificar el
monto de las aportaciones y reintegros pendientes de depositar al 31 de diciembre de 2022 por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), desglosadas por afio, importe de bimestre e importe
total de las entidades y organismos adheridos al Fideicomiso, asi como del registro contable en Cuentas
por Cobrar o, en su caso, evidencia que ampare su cancelacion y/o depuracion.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 33, 35 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186
fraccion XXV, 257 y 258 fraccion V del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; numeral 25 fraccion Il de las Reglas de Operacion del Fideicomiso del Sistema de Ahorro para el
Retiro de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 67 de fecha 24 de febrero de 2009, y
clausula Tercera numerales 2, 3 y 6 del Segundo Convenio Modificatorio y de Reexpresion del Contrato
de Fideicomiso Irrevocable de Administracion e Inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de fecha 17 de junio
de 2022.

SITUACION LEGAL

Observacion Numero: FP-080/2022/002 ADM
Derivado del seguimiento de la observacion FP-076/2021/00

correspondiente a la denuncia presentada por el icomi arzo de 2017 en la Fiscalia
Especializada en Delitos relacionados con H ion yeCemetidos por Servidores Publicos
de la Fiscalia General del Estad ac la Carpeta de Investigacién numero
FESP/230/2017/XI1-03, relativa al Fideicomiso del SAR asi como por la
autorizacion del Comité T que el fiduciario depositara el saldo de las cuentas

individuales de bajad un total de $180°000,641.00 en una cuenta del Gobierno del
Estado, se id J te de reintegrarse a la cuenta del Fideicomiso un importe de

$59,61

Derivado rior; en la Fiscalizacion Superior del ejercicio 2022, el Fideicomiso proporcion6 oficio
numero FS /1106/2023 de fecha 02 de marzo de 2023, dirigido al Procurador Fiscal y Vocal del
Fideicomiso, mediante el cual solicité el estado juridico actual que guarda la denuncia radicada bajo el
numero de Carpeta de Investigacion Numero FESP/230/2017/XI1-03 o, en su caso, la resolucion emitida
por la autoridad correspondiente.

Por lo que mediante oficio numero SPAC/DAP/A3/2582/2023 de fecha 09 de marzo de 2023, el
Subprocurador de Asuntos Contenciosos manifesto que: “Se encuentra en Etapa de Investigacion Inicial,
que comenzd con la presentacion de la denuncia y concluira cuando el imputado quede a disposicion del
Juez de control para que se le formule imputacién, como lo indica el articulo 211 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales”.
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Asimismo, el Fideicomiso en la etapa de Solventacion del Pliego de Observaciones presentd escrito
emitido por el Fiscal 5to Especializado en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion y Cometidos
por Servidores Publicos de fecha 29 de junio de 2022, en el cual informa que se encuentra en etapa de
investigacion inicial y en tramite, ademas manifesto lo siguiente:

‘No ha lugar a obsequiar lo solicitado por el ocursante...sin embargo, toda vez que se encuentra
acreditada debidamente la personalidad del promovente, digasele que en el momento que éste lo desee,
se deja a la vista de éste o las personas que tengan acreditada legalmente su personalidad como
asesores juridicos, todas y cada una de las constancias que integran la presente, a efecto de que se
impongan de dichas diligencias asi como del estado actual que guarda la carpeta de investigacion en la
que Se actua, al cual por ley sélo tienen acceso entre otros la victima u ofendido o el denunciante y su
asesor juridico, ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 218 del Co acional de
Procedimientos Penales en vigor, debiéndose de notificar por los medios legale resente
proveido al ocursante...” (Sic)

Sin embargo, no presentd evidencia documental del registro importe pendiente de
reintegrar de la denuncia interpuesta, que permita la expresion fia on financiera.

Incumpliendo presuntamente los servidores y es publicosiresponsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 3 a ontabilidad Gubernamental; 186 fraccion

XXV y 258 del Codigo Financi S racruz de Ignacio de la Llave; 42 de los
e icomisos Publicos de Gobierno del Estado de Veracruz
ta Oficial del Estado Numero Extraordinario 172 de fecha

Lineamientos para el Fun
de Ignacio de la

13 de junio de eral 1 del Segundo Convenio Modificatorio y de Reexpresion
del Co Ir able de Administracién e Inversion del Sistema de Ahorro para el
Retiro d ervicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de
fecha 17

DIVERSOS

| Observacion Numero: FP-080/2022/004 ADM |
De la revision de las modificaciones realizadas por el Fideicomiso al “Convenio Modificatorio del Contrato
de Fideicomiso de Administracion e Inversién del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, de fecha 18 de marzo de 2008,
quedando como sigue “Segundo Convenio Modificatorio y de Reexpresion del Contrato de Fideicomiso
Irrevocable de Administracion e Inversién del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores al
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Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, de fecha 17 de junio de 2022, se
identificd que el Fideicomiso no proporcioné evidencia de:

a. La entrega de comprobantes por las aportaciones efectuadas de manera bimestral a las
cuentas individuales de los trabajadores afiliados.

b. Apertura de cuentas individuales a nombre de los Fideicomisarios, distribucion realizada en
cada una de ellas y controles que permitan verificar los saldos e intereses generados, y

c. Entrega de estados de cuenta individuales de manera bimestral o cuando menos una vez al
afio.

Sin embargo, de acuerdo con los articulos 25 y 26 de las Reglas de Operacion del Fideicomiso Publico
para la Administracion del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores al Se el Gobierno

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Ofigial de NUmero
Extraordinario 67 de fecha 24 de febrero de 2009, se establece que:
“25. Son atribuciones y obligaciones del Fideicomitente Unico
I. Tramitar ante la institucion Fiduciaria la a
para el Retiro en favor de los Trabaja

ales del Sistema de Ahorro
rno del Estado...

radec j
jcio del

lll. Entregar bimestralm
las cuentas indivi b

robantes de las aportaciones efectuadas a

26. Son atribut uciario las siguientes:

itulares de las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro,

Cabe mencionar que el Fideicomiso en la etapa de Solventacién del Pliego de Observaciones presento
diversos oficios emitidos en el mes de julio de 2022 a los Entes Fiscalizables, mediante los cuales solicitd
informacion de las aportaciones, ajustes y altas de cada trabajador a través de archivo denominado
“Layout”, con la finalidad de enviar informacién a la Institucién Fiduciaria para actualizar las respectivas
cuentas individuales.

Derivado de lo anterior, aun cuando el Fideicomiso aclara que el 17 de junio de 2022 se llevd a cabo la
suscripcion del Segundo Convenio Modificatorio y de Reexpresion del Fideicomiso Irrevocable de
Administracion e Inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con la finalidad de armonizar la normatividad
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con la operatividad del Fideicomiso, adecuar los procesos de operacion con el avance de la tecnologia
de la informacion, aun se encuentran en proceso para cumplir con los fines del Fideicomiso.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 186 fraccion XVIII y 272 del Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; numerales 23 inciso d), 25 fracciones | y lll y 26 fracciones |, II, ll, V'y
VIl de las Reglas de Operacion del Fideicomiso Publico para la Administracion del Sistema de Ahorro
para el Retiro de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 67 de fecha 24 de febrero de 2009;
clausula Cuarta numerales 3 y 7 del Segundo Convenio Modificatorio y de Reexpresion del Contrato de
Fideicomiso Irrevocable de Administracion e Inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de a 17 de junio

de 2022, y 6, 12 fraccion IV y 13 fracciones |, II, Ill, V'y VI del Decreto que ucion del
Fideicomiso Publico para la Administracion del Fondo del Sistema dg A de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de ado en la

Gaceta Oficial del Estado Numero 53 de fecha 3 de mayo de

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3

ER FINANCIERO

Recomendacién Niimero: RP-080/2022/002

Referencia Observacion Numero: FP-080/2022/003

Continuar con las acciones y gestiones para dar seguimiento a la dictaminacién de sus Estados
Financieros correspondientes al ejercicio 2022, en cumplimiento de las facultades y obligaciones del
Comité Técnico del Fideicomiso, hasta la obtencion del informe (s) y/o de los entregables
correspondientes.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 2
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4.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

e la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscali racidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos@ue admi ron rsos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue da de acuerdo con el objetivo y alcance

establecidos, aplicando los pro
necesarios. En consecuengi ' able para sustentar el presente Informe Individual.

n de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
2 % : , éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservant Jisposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Fideicomiso de Administracion e
Inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SAR), incluidas en el correspondiente apartado, respecto
de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y
promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes
a la vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado un
tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles
siguientes a su emision.
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En relaciéon con las recomendaciones que se emiten que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o mues lectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 s practico la

Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autorida alasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se empenan en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, s ' ministrativa o penal,

ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motive 3 jas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revisic i : cicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion cogp S.
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